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คำนำ 

 ด้วยกระทรวงสาธารณสุข ได้กำหนดตัวชี้วัดที่ 54 ร้อยละหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) โดยมีเครื่องมือในการประเมินคือ การ
ประเมินตามแบบสำรวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ซึ่งในข้อคำถามที่ EB 1 หน่วยงานมีการ
วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีที่ผ่านมา  

 เพ่ือให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 
และสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) และเพ่ือประโยชน์
สำหรับการปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง  ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง จึงได้จัดทำรายงานผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจัด
จ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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สรุปวิเคราะห์ผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖2 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน 

 
เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่กำหนดให้ส่วนราชการรายงาน
ผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง วิเคราะห์ผลการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
รวมทั้งรายงานการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2562 สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ขอสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2562 ดังนี ้

 

1. รายงานผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2562 
                     ตามท่ีสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ได้รับการจัดสรรงบประมาณสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข งบดำเนินการ ผลผลิต : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบ
สุขภาพระดับอำเภอ  รหัส 2100235095000000 กจิกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน : รหัส 210025500M4526  ประจำปีงบประมาณ 2562 จำนวน 265,000 บาท  เพ่ิมเติม 
จำนวน 11,370.96  บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 276,370.96 บาท และงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 
2562    แผนงาน : บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โครงการ : โครงการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสแบบบูรณาการ (2100261092000000)    กิจกรรม : พัฒนาความรู้ให้บุคลากร
สาธารณสุข ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (210025500M4546)   งบดำเนินงานแหล่งของเงิน 
(62112xx)  จำนวน 4,000 บาท  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  280,370.96 บาท  (สองแสนแปดหมื่นสามร้อยเจ็ด
สิบบาทเก้าสิบหกสตางค)์ นั้น 

  จากงบประมาณดังกล่าว  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ในปีงบประมาณ 2562  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕60  เป็น
วิธีเฉพาะเจาะจง เพียงวิธีเดียว ทั้งหมด จำนวน 15 รายการ  เป็นเงิน  220,878.00 บาท (สองแสนสอง
หมื่นแปดร้อยเจ็ดสิบแปดบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 78.78  ของงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรทั้งหมด    
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบอิเล็กทรอนิกส์ e-GP ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง เกินวงเงิน 
5,000 บาทข้ึนไป จำนวน  8  รายการ รายละเอียดตามตารางที่ 1 

 

 

 

 

 



 

 



ตารางท่ี 1 แสดงผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบดำเนินงาน ปีงบประมาณ 2562  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน 

ลำดับ
ที ่

งานท่ีจัดซื้อหรือจัดจา้ง 
วงเงินท่ีซื้อหรือ
จัดจ้าง(บาท) 

ราคากลาง(บาท) วิธีซื้อหรือจ้าง 
รายชื่อผู้เสนอราคาและ

ราคาที่เสนอ 
ผู้ที่ไดร้ับการคดัเลือกและ
ราคาที่ตกลงซื้อหรือจ้าง 

เหตุผลที่
คัดเลือก
โดยสรุป 

เลขท่ีและวันท่ีของสัญญา 
หรือข้อตกลงในการซื้อหรือ

จ้าง 

1 จัดซื้อน้ำมันเชื้อเพลิง
ดีเซล 

16,200.00 16,200.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

สหกรณ์การเกษตรเชียง
กลาง / 16,200.00 

สหกรณ์การเกษตรเชียง
กลาง / 16,200.00 

 - 0732/635  ลว 26  
ธ.ค. 2561 

2 จัดซื้อวัสดุสำนักงาน 
33 รายการ 

21,217.00 21,217.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

ร้านวิมลพาณิช/
21,217.00 

ร้านวิมลพาณิช/
21,217.00 

 4/62    ลว 14 ม.ค. 
2562 

3 จัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์ 
10 รายการ 

43,892.00 43,892.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

ร้านโซดา ซีดี 
คอมพิวเตอร์ 
/43,892.00 

ร้านโซดา ซีดี 
คอมพิวเตอร์ 
/43,892.00 

 5/62    ลว 15 ม.ค. 
2562 

4 จัดซื้อวัสดุงานบ้านงาน
ครัว   12  รายการ 

9,085.00 9,085.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

บ้านเฮาซุปเปอร์มาร์
เก็ต/9,085.00 

บ้านเฮาซุปเปอร์มาร์
เก็ต/9,085.00 

 6/62    ลว 1 ก.พ. 
2562 

5 จัดซื้อน้ำมันเชื้อเพลิง 30,000.00 30,000.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

สหกรณ์การเกษตรเชียง
กลาง / 30,000.00 

สหกรณ์การเกษตรเชียง
กลาง / 30,000.00 

 0732/635  ลว 28  
มี.ค. 2562 

6 จัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์  
2  รายการ 

36,220.00 36,220.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

ร้านโซดา ซีดี 
คอมพิวเตอร์ 
/36,220.00 

ร้านโซดา ซีดี 
คอมพิวเตอร์ 
/36,220.00 

 7/62    ลว 5 เม.ย.
2562 

7 จัดซื้อวัสดุสำนักงาน  
9  รายการ 

15,334.00 15,334.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

ร้านวิมลพาณิช/
15,334.00 

ร้านวิมลพาณิช/
15,334.00 

 8/62    ลว 5 เม.ย.
2562 

8 จ้างซ่อมยานพาหนะ ป 
3901 นนทบุรี 

8,550.00 8,550.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

อู่ช่างอ๋อง /8,550.00 อู่ช่างอ๋อง /8,550.00  10/62    ลว 15 พ.ค.
2562 

9 จ้างซ่อมยานพาหนะ  
กค 4165  น่าน 

12,900.00 12,900.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

อู่ช่างอ๋อง 
/12,900.00 

อู่ช่างอ๋อง 
/12,900.00 

 11/62    ลว 17 พ.ค.
2562 
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ลำดับ
ที ่

งานท่ีจัดซื้อหรือจัดจา้ง 
วงเงินท่ีซื้อหรือ
จัดจ้าง(บาท) 

ราคากลาง(บาท) วิธีซื้อหรือจ้าง 
รายชื่อผู้เสนอราคาและ

ราคาที่เสนอ 
ผู้ที่ไดร้ับการคดัเลือกและ
ราคาที่ตกลงซื้อหรือจ้าง 

เหตุผลที่
คัดเลือก
โดยสรุป 

เลขท่ีและวันท่ีของสัญญา 
หรือข้อตกลงในการซื้อหรือ

จ้าง 

10 จ้างทำป้ายไวนิล 400.00 400.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

เชียงกลางโฆษณาแอนด์
สปอร์ต/400.00 

เชียงกลางโฆษณาแอนด์
สปอร์ต/400.00 

 12/62    ลว 29 พ.ค.
2562 

11 จ้างซ่อมยานพาหนะ  
กค 4165  น่าน 

3,100.00 3,100.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

อู่ช่างอ๋อง /3,100.00 อู่ช่างอ๋อง /3,100.00  15/62    ลว 22 ก.ค.
2562 

12 จ้างเปลี่ยนถ่าย
น้ำมันเครื่อง
ยานพาหนะ  กจ 
6177  น่าน 

1,400.00 1,400.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

อู่ช่างอ๋อง /1,400.00 อู่ช่างอ๋อง /1,400.00  16/62    ลว 23 ก.ค.
2562 

13 จัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์  
2  รายการ 

18,180.00 18,180.00 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

ร้านโซดา ซีดี 
คอมพิวเตอร์ 
/18,180.00 

ร้านโซดา ซีดี 
คอมพิวเตอร์ 
/18,180.00 

 17/62   ลว  26 ก.ค. 
2562 

         
14 จัดซื้อพานพุ่ม 2,200.00 2,200.00 วิธี

เฉพาะเจาะจง 
ร้านศรีคำ/2,200.00 ร้านศรีคำ/2,200.00  0732/362   ลว 30 

ก.ค. 2562 
15 จัดซื้อวัสดุสำนักงาน  

2  รายการ 
2,200.00 2,200.00 วิธี

เฉพาะเจาะจง 
ร้านวิมลพาณิช/
2,200.00 

ร้านวิมลพาณิช/
2,200.00 

  18/62  ลว 27 ส.ค. 
2562 
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2. รายงานการวิเคราะห์ผลการใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรร  ประจำปีงบประมาณ 
2562 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง   ไดใ้ช้งบประมาณสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข งบดำเนินการ ผลผลิต : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบสุขภาพระดับ
อำเภอ  รหัส 2100235095000000 กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพมาตรฐาน : รหัส 
210025500M4526  ประจำปีงบประมาณ 2562 จำนวน 265,000 บาท  เพ่ิมเติม จำนวน 
11,370.96  บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 276,370.96 บาท และงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2562    
แผนงาน : บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โครงการ : โครงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสแบบบูรณาการ (2100261092000000)    กิจกรรม : พัฒนาความรู้ให้บุคลากรสาธารณสุข ใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (210025500M4546)   งบดำเนินงานแหล่งของเงิน (62112xx)  
จำนวน 4,000 บาท  รวมเปน็เงินทั้งสิ้น  280,370.96 บาท  (สองแสนแปดหมื่นสามร้อยเจ็ดสิบบาทเก้าสิบ
หกสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 100 โดยได้ดำเนินการเบิกจ่ายเป็นค่าเดินทางไปราชการ ร้อยละ 7.65  ค่าซ่อม
ยานพาหนะ ร้อยละ 9.26 ค่าวัสดุเชื้อเพลิง ร้อยละ 16.48 ค่าวัสดุสำนักงาน ร้อยละ 14.61 ค่าวัสดุงาน
บ้านงานครัว ร้อยละ 3.24 ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ ร้อยละ 35.06 ค่าใช้สอย(จ้างเหมาฯ)  ร้อยละ 1.42 และค่า
สาธารณูปโภค ร้อยละ 12.28 ค่าใช้จ่ายที่เบิกจ่ายสูงสุด 3 อันดับแรกได้แก่ ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ ค่าวัสดุ
เชื้อเพลิง และค่าวัสดุสำนักงาน คิดเป็นร้อยละ 35.06 , 16.48  และ 14.60  ตามลำดับ รายละเอียดตาม
ตารางที่ 2 

 

ตารางท่ี 2 แสดงจำนวนร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณแยกค่าใช้จ่าย สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 

              เชียงกลาง จังหวดัน่าน ประจำปีงบประมาณ 2562 
ลำดับ ค่าใช้จ่าย จำนวนเงิน(บาท) ร้อยละ 

1 ค่าเดินทางไปราชการ 21,456.00 7.65 

2 ค่าซ่อมแซมยานพาหนะ 25,950.00 9.26 

3 ค่าวัสดุ 
  

   - ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 46,200.00 16.48 

   - ค่าวัสดุสำนักงาน 40,951.00 14.61 

   - ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว 9,085.00 3.24 

   - ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 98,292.00 35.06 

4 ค่าใช้สอย 
  

  4.1 ค่าจ้างเหมาประกอบอาหาร 3,600.00 1.28 

 4.2 ค่าจ้างเหมาบริการ (ทำป้ายไวนิล) 400.00 0.14 

5 ค่าสาธารณูปโภค 34,436.96 12.28 

รวม 280,370.96 100.00 
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แผนภูมิแสดงร้อยละค่าใช้จ่ายเงินงบประมาณงบดำเนินการ ประจำปีงบประมาณ 2562 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง  จังหวัดน่าน 
 

แผนภูมทิี่ 1   แสดงการเบิกจ่ายงบประมาณจำแนกตามค่าใช้จ่าย 
 

 
 

 

 
แผนภูมทิี่ 2  แสดงการเบิกจ่ายงบประมาณจำแนกตามหมวดรายจ่าย 
 

 

7.65
9.26

16.48

14.61

3.24

35.06

1.28

0.14

12.28 ค่าเดินทางไปราชการ

ค่าซอ่มแซมยานพาหนะ

ค่าวสัดเุชือ้เพลิง

ค่าวสัดสุ  านกังาน

ค่าวสัดงุานบา้นงานครวั

ค่าวสัดคุอมพิวเตอร์

ค่าจา้งเหมาประกอบอาหาร

ค่าจา้งเหมาบริการ (ท าปา้ยไวนิล)

ค่าสาธารณปูโภค

7.65
9.26

69.39

1.42 12.28

ค่าเดินทางไปราชการ

ค่าซ่อมแซมยานพาหนะ

ค่าวัสดุ

ค่าใช้สอย

ค่าสาธารณปูโภค
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แผนภูมทิี่ 3  แสดงค่าใช้จ่ายวัสดุจำแนกตามประเภท 

 

 
 

แผนภูมทิี่ 4  แสดงรายใช้จ่ายค่าใช้สอยจำแนกตามประเภท 
 

 
 
 
 
 

23.75

21.05

4.67

50.53
- ค่าวัสดุเชื้อเพลิง

- ค่าวัสดุส านักงาน

- ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว

- ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์

90%

10%

ค่าจา้งเหมาประกอบอาหาร

ค่าจา้งเหมาบริการ (ท าปา้ยไวนิล)



 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลดำเนินการจัดซื้อจัดจา้ง ประจำปีงบประมาณ 2562 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง   ไดใ้ช้งบประมาณสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข งบดำเนินการ ผลผลิต : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบสุขภาพระดับ
อำเภอ  รหัส 2100235095000000 กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพมาตรฐาน : รหัส 
210025500M4526  ประจำปีงบประมาณ 2562 จำนวน 265,000 บาท  เพ่ิมเติม จำนวน 
11,370.96  บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 276,370.96 บาท และงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2562    
แผนงาน : บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โครงการ : โครงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสแบบบูรณาการ (2100261092000000)    กิจกรรม : พัฒนาความรู้ให้บุคลากรสาธารณสุข ใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (210025500M4546)   งบดำเนินงานแหล่งของเงิน (62112xx)  
จำนวน 4,000 บาท  รวมเปน็เงินทั้งสิ้น  280,370.96 บาท  (สองแสนแปดหมื่นสามร้อยเจ็ดสิบบาทเก้าสิบ
หกสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 100 โดยได้ดำเนินการเบิกจ่ายในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นค่าซ่อมยานพาหนะ 
25,950.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 9.26   ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 46,200.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.48 ค่า
วัสดุสำนักงาน 40,951.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.61 ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว 9,085.00 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 3.24 ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 98,292.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.06 ค่าใช้สอย(จ้างเหมาฯ) 
400.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.42  

สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ได้ดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2562   ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕60  เป็นวิธีเฉพาะเจาะจง เพียงวิธีเดียว ทั้งหมด จำนวน 15 แผนงาน/โครงการ  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
220,878.00 บาท (สองแสนสองหมื่นแปดร้อยเจ็ดสิบแปดบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 78.78  ของ
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรทั้งหมด รายละเอียดตามตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 แสดงจำนวนแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง  
              สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง   จังหวัดน่าน ประจำปีงบประมาณ 2562 

ลำดับ ค่าใช้จ่าย 
จำนวน

แผนงาน/
โครงการ 

วิธีการจัดหา จำนวน(บาท) 

1 ค่าซ่อมแซมยานพาหนะ 4 วิธีเฉพาะเจาะจง 25,950.00 

2 ค่าวัสดุ    

   - ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 2 วิธีเฉพาะเจาะจง 46,200.00 

   - ค่าวัสดุสำนักงาน 4 วิธีเฉพาะเจาะจง 40,951.00 

   - ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว 1 วิธีเฉพาะเจาะจง 9,085.00 

   - ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 3 วิธีเฉพาะเจาะจง 98,292.00 

3 ค่าจ้างทำป้ายไวนิล 1 วิธีเฉพาะเจาะจง    400.00 

      

      

รวม 15  220,878.00 
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3. รายงานการวิเคราะห์ความสามารถในการจดัหาตามแผน การประหยัด
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2562 

 

                   จากที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 
2562 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕60 เป็นวิธีเฉพาะเจาะจง 
เพียงวิธีเดียว ทั้งหมด จำนวน 15 แผนงาน/โครงการ สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผน 
จำนวน 9  แผนงาน/โครงการ จัดซื้อจัดจ้างในวงเงินตามแผน ได้แก่ค่าจ้างทำป้ายไวนิล จัดซื้อจัดจ้างในวงเงิน
น้อยกว่าแผนที่กำหนดไว้ ได้แก่ ค่าซ่อมแซมยานพาหนะ ค่าวัสดุเชื้อเพลิง ค่าวัสดุสำนักงาน ค่าวัสดุงานบ้าน
งานครัว สามารถประหยัดงบประมาณได้ 19,814.00 บาท จัดซื้อจัดจ้างในวงเงินมากกว่าแผนกำหนดไว้ 
ได้แก่ค่าจัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์ 28,292.00 บาท สรุปในภาพรวมยังใช้งบเกินกว่าแผนที่กำหนด จำนวน 
8,478.00 บาท (แปดพันสี่ร้อยเจ็ดสิบแปดบาทถ้วน) รายละเอียดตามตารางที่ 4 

 

 

ตารางท่ี 4 จำนวนแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง  
              สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง   จังหวัดน่าน ประจำปีงบประมาณ 2562 

ลำดับ ค่าใช้จ่าย 
จำนวน

แผนงาน/
โครงการ 

ผลการจัดหา 
ตามแผน 

ผลการดำเนินการ 

เป็นไป
ตาม
แผน 

ไม่
เป็นไป
ตาม
แผน 

วงเงินตามแผน 
(บาท) 

วงที่จัดหาได้ 
(บาท) 

ประหยัด 
(บาท) 

1 ค่าซ่อมแซมยานพาหนะ 4 2 2 27,000.00 25,950.00 1,050.00 

2 ค่าวัสด ุ       

 - ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 2 2 0 55,000.00 46,200.00 8,800.00 

 - ค่าวัสดุสำนักงาน 4 2 2 45,000.00 40,951.00 4,049.00 

 - ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว 1 1 0 15,000.00 9,085.00 5,915.00 

 - ค่าวัสดุคอมพิวเตอร ์ 3 2 1 70,000.00 98,292.00 (28,292.00) 

3. ค่าใช้สอย (จ้างทำป้ายไวนิล) 1 0 1 400.00 400.00 0 

รวม 15 9 6 212,400.00 220,878.00 (8,478.00) 
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แผนภูมิที่ 5 แสดงค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบระหว่างวงเงินตามแผนและวงเงินที่จัดหาได้ ของสำนักงานสาธารณสุข 
               อำเภอเชียงกลาง ปี 2562 

 

 
 
 
 

4.  การวิเคราะห์ความเสีย่งจากการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 
๒๕๖2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอเชียงกลางได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุม
ภายใน องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ในการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การ
ดำเนินการของสำานักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ทับซ้อนใน
กระบวนการ จัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
ส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าที่ส่วนราชการที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช้ เพราะไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติประจำ ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การกำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้  
๑. การระบุความเสี่ยง  
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

0.00

50,000.00

100,000.00

150,000.00

200,000.00

250,000.00

วงเงินตามแผน(บาท)

วงที่จัดหาได้(บาท)
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๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน ตามอำนาจหน้าที่ของหน ่วยงาน (การจัดทำแผน,การกำหนดคุณลักษณะและ
ราคากลาง,กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง,การบริหารพัสด)ุ  ดังนี้ 
 
                    ภาระงาน กระบวนงาน 
ด้านภารกจิสนับสนุนการปฏิบัต ิงานของหน่วยงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง 
 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง เตรียมการประเมินความเส ี่ยง 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   ตามข้ันตอนที่  1  ถึง  7   ดังนี้  
 
 

 
ข้ันตอนที่ 1  ระบุความเสีย่ง  
  ทำการระบุความเสี่ยง   โดยนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมการประเมินความเสี่ยงของกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง   ดังตารางที่ 1  
 
 

ตารางท่ี 1  ระบุความเสี่ยง  ที่เป็น   Unknown Factor 
 

ขั้นตอนการปฏิบัต ิ 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 
1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

• กลุ่มงานยังไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำ  
          แผน 

• กลุ่มงานยังไม่มีความชัดเจนในการ
กำหนด 

          ความต้องการพัสดุ 
 
  2. การกำหนดคณุลักษณะและราคากลาง 

• กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ
กำหนดคุณลักษณะ 

• การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 
 

  3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
• การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 

 
/ 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
/ 
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ขั้นตอนการปฏิบัต ิ 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 
• การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 
• การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญา

หรือข้อกำหนด 
• ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
  4. การบริหารพัสดุ 

• การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ
ควบคุมกำกับดูแลอย่างรัดกุม 

• การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 

 

/ 
 

/ 
/ 

 

 
 

/ 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
จากขั้นตอนที่ 1   เมื่อทำการระบุความเสี่ยง  เสร็จสิ้น  จึงดำเนินการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงด้าน

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง อันอาจจะเกิดจาก การทุจริต 
และหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร  

 
สี ระดับความเสี่ยง 

 
 

ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 
 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
สามารถใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

 
 

ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 

 
 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ตามรายสีไฟจราจร 
 

 

ขัน้ตอนยอ่ยท่ีมีความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 
 

เขียว 
 

เหลอืง 
 

ส้ม 
 

แดง 
1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
•  กลุ่มงานไมใหค้วามสำคัญในการจัดทำแผน 
• กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องการพัสดุ 

 
 

  2. การกำหนดคณุลักษณะและราคากลาง 
• กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการกำหนดคุณลักษณะ 
• การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
• การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
• การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 
• การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
• ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 

• การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับดูแลอย่าง
รัดกุม 

• การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ  
 

 
 

 
 

 

  
/  
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
  
 
 

/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
 
 
 
 

/ 
 
 

/ 
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ขั้นตอนที่ 3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง     

นำขั้นตอนความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียง
กลาง   ที่มสีถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง(สีเหลือง) จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับ
ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง    
 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 

มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้  
      3.1.1  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก ที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น 
                เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน 
ไม ่   
                ดำเนินการไม่ได้  ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
       3.1.2  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  แสดงว่า    
                 กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ                   
                 ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
       3.2.1  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง  
                 หนว่ยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
       3.2.2  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย
เพ่ิม  
                 Financial คา่อยู่ที่ 2 หรือ 3  
       3.2.3  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User   
                 ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
       3.2.4  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือ 
                 กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3   ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ   
เชียงกลาง  
 

 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้าง 

ระดับความ 
จำเป็นของการ 

เฝ้าระวัง  
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
 ๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง  
=  

จำเป็น X 
รุนแรง 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
•  กลุ่มงานไมใหค้วามสำคัญในการจัดทำแผน 
• กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนด

ความต้องการพัสดุ 
 
 

  2. การกำหนดคณุลักษณะและราคากลาง 
• กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ

กำหนดคุณลักษณะ 
• การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
• การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
• การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 
• การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อกำหนด 
• ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 

• การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ
ควบคุมกำกับดูแลอย่างรัดกุม 

• การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  

 

 
2 
2 
 
 
 

2 
 

1 
 
 

 
1 
 

1 

1 
1 

 

1 
 
 

1 
 

1 

 
2 
2 
 
 
 

2 
 

2 
 
 
 

2 
 

2 
 

2 
2 
 

2 
 
 

2 
 

2 
 

 
4 
4 
 
 
 

4 
 

2 
 
 

 
2 
 

2 
 

2 
2 
 

2 
 
 

2 
 

2 

 
 

 

จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม ข้อ ๓.๑ และ
ข้อ ๓.๒   ดังตารางที่ ๓.๑  ถึงตารางที่ ๓.๒ 
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ตารางท่ี 3.๑   ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง SHOUD 

1 
1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
•  กลุ่มงานไมใหค้วามสำคัญในการจัดทำแผน 
• กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนด

ความต้องการพัสดุ 
 

  2. การกำหนดคณุลักษณะและราคากลาง 
• กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ

กำหนดคุณลักษณะ 
• การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
• การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
• การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 
• การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อกำหนด 
• ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 

4. การบริหารพัสดุ 
• การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ

ควบคุมกำกับดูแลอย่างรัดกุม 
• การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 

 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
- 

 

- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

 
1 
 

1 
 

 
ตารางท่ี 3.2   ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

X 
  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด ร่ายจ่ายเพิ่ม Financial X   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/Use X   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X   
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ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 

นำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ ของส านักงานสารณสุขอำเภอเชียงกลาง  ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง และเฝ้าระวัง ในงานปกติ ก าหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 

ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

 
ตารางท่ี 4  แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 

คุณภาพ
การ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
 1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด 
     จ้าง 
2. การ

กำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารพัสดุ 

 

ดี 
 
ดี 
ดี 
ดี 

2 
 
2 
2 
2 

  

 

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอเชียงกลาง  มีค่าความเสี่ยงระดับต่ำ (๒) 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

 

นำผลการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง  มีค่าความเสี่ยงระดับต่ำ (๒)   มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง   
 
ตารางท่ี 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 

แผนบริหารความเสี่ยง มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง 

1. มาตรการ/แนวทางการตรวจสอบความ
เกี่ยวข้องของบุคลากรในการจัดซื้อจัดจ้างกับ
ผู้เสนองาน เพื่อป้องกันการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 

2. มาตรการ/กรอบแนวทางการดำเนินงานเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการดำเนินงานจัดซื้อ
จัดจ้าง 

3. มาตรการการป้องกันการรับสินบน ทุก
รูปแบบ 

4. มาตรการการป้องกนัการทุจริต และแก้ไข
การกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด 

5. มาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

6. หน่วยงานมีการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่เพ่ือ
การบริหารงานที่โปร่งใส และกลุ่มดังกล่าวมี
กิจกรรมที่แสดงถึงความพยายามที่จะ
ปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานให้มี
ความโปร่งใสยิ่งขึ้น 
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ขั้นตอนที่ 6 จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง  โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี  ได้แก่ สีเขียว สี
เหลือง และสีแดง  เพ่ือติดตามเฝ้าระวังและประเมินการบริหารความเสี่ยง 
 

สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 

สถานะส ี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องทำ 
กิจกรรมเพ่ิม 

 

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้
ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย / โครงการ /
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยง
การทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยกว่า ๓ 

 

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมี
มาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมข้ึน
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 

ระดับความรุนแรง มากกว่า ๓ 

 
 
ตารางท่ี 6 จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง 
 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เชียงกลาง 

 

• กลุ่มงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
• กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนด

ความต้องการพัสดุ 
• กลุ่มงานที่ต้องการใช้พัสดุ ขาดความรู้ใน

การในการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
• การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
• การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
• การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 

 

 

/ 
/ 
 
/ 
 
/ 

 

/ 
 
/ 
/ 

  

 

 

 
 
 
 
 
 

     

เกินกว่าการยอมรับ 
 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
ยังไม่เกิดขึ้นเฝ้าระวังตอ่เนื่อง  
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กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เชียงกลาง 

 

• การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อกำหนด 

• ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
• การจัดเก็บและลงทะเบียน ไม่มีการควบคุม 

กำกับดูแ อย่างรัดกุม 
• การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 
 

 
 

/ 
 
/ 

 

/ 
 
/ 

  

 
 
 
ขั้นตอนที่ ๗  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  

 

นำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง จากตารางที่ 6 ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง 
และสีแดง  โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ที่วิเคราะห์ได้นั้น มีสถานะความเสี่ยง
เป็นสีเขียว  กล่าวคือ สามารถยอมรับได้แต่ต้องกำหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง 
 ในขั้นตอนที่ 7 นี้  สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลางนั้น ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  แต่อย่างไรก็ตามควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง จึง
กำหนดมาตรการ/กลไก/กรอบแนวทาง  ดังตารางที่ 7 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง 
 

กิจกรรม มาตรการ / กลไก / กรอบแนวทาง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง 

1. มาตรการ/แนวทางการตรวจสอบความ
เกี่ยวข้องของบุคลากรในการจัดซื้อจัดจ้างกับ
ผู้เสนองาน เพื่อป้องกันการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 

2. มาตรการ/กรอบแนวทางการดำเนินงานเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการดำเนินงานจัดซื้อ
จัดจ้าง 

3. มาตรการการป้องกันการรับสินบน ทุก
รูปแบบ 

4. มาตรการการป้องกันการทุจริต และแก้ไข
การกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด 

5. มาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

6. หน่วยงานมีการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่เพ่ือ
การบริหารงานที่โปร่งใส และกลุ่มดังกล่าวมี
กิจกรรมที่แสดงถึงความพยายามที่จะ
ปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานให้มี
ความโปร่งใสยิ่งขึ้น 

 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง โดยเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่
นำมาใช้นี้ จะเป็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง  ไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และ/หรือ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   
หากแม้ในกรณีที่พบ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหามีค่าน้อยกว่า ส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วน
ราชการอ่ืน ที่ไม่ได้มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง พบว่ามีสถานะความเสี่ยง ที่ไม่อยู่ในข่ายความ
เสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยง เป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้ แต่ต้องกำหนดกิจกรรมเฝ้าระวัง
ในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างต่อเนื่อง 
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5. สรุปปัญหา/อุปสรรคการดำเนินการจัดซือ้จัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2562 

การจัดหาพัสดุมีกระบวนการดำเนินงานที่ต้องอาศัยการปฏิบัติงานตามระเบียบหลายขั้นตอน 
มีความต่อเนื่อง โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ ในระบบ e-GP ซึ่งทำให้เกิดปัญหากับ
ผู้ปฏิบัติงานอยู่เสมอ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงกลาง ขอสรุปปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในปีงบประมาณ 
2563 ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1. ผู้ปฏิบัติงานมีภาระงานหลายด้าน และไม่เป็นบุคลากรที่จบการศึกษาด้านการเงิน/ด้าน
พัสดุ ความสามารถในการดำเนินงานด้านการเงิน ด้านพัสดุ เทียบไม่ได้กับผู้ที่จบด้าน
ดังกล่าวมาโดยตรง จึงมีความเข้าใจและความชำนาญในการปฏิบัติงาน ไม่เพียงพอ 

2. การบันทึกในระบบ e-GP ล่าช้า เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานขาดความเข้าใจ ระบบการ
เชื่อมต่อมีปัญหา ช้าและหลุดบ่อยครั้ง มีความซับซ้อนเข้าใจยาก ไม่สามารถพิมพ์เอกสาร
ได้จากระบบโดยตรง(ต้องมีการแก้ไข/เพิ่มเติมข้อความในระบบบางรายการตามความ
ต้องการของหน่วยงานต้นสังกัด) มีข้ันตอนหลายขั้นตอนต้องใช้เวลาในการบันทึกข้อมูล
นาน รายการพัสดุในระบบหายาก ทำให้เสียเวลาในการค้นหา 

3. มีการจัดหาพัสดุนอกแผนปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนดไว้ 
 

7. ข้อเสนอแนะและการพัฒนา 
1. การใช้งานในระบบ e-GP ควรเป็นระบบที่ถาวร ไม่ควรเปลี่ยนแปลงบ่อย  
2. ปรับปรุงระบบการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของหน่วยงาน กรณีเครื่องที่ใช้สำหรับการบันทึก

ข้อมูลผ่านระบบ e-GP ควรต่อระบบอินเตอร์เน็ตโดยตรง ที่ไม่ใช่แบบ Wireless  
3. ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผน กำหนดคุณลักษณะพัสดุที่ต้องการให้ชัดเจน และ

จัดหาพัสดุให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด 
4. ผู้ปฏิบัติงาน ควรกำหนดแผนการเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพให้มีความเข้า

ในระเบียบ และวิธีปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีและอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง รวมทั้งค้นคว้าศึกษา
จากเอกสารราชการ 
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8. แผนการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  ในปีงบ      
    ประมาณ 2563 

1. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ และกำหนดวิธีปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

2. ปรับปรุงระบบปฏิบัติการของคอมพิวเตอร์ ให้สนองตอบต่อระบบ e_GP 
3. ปรับปรุงระบบการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตเครื่องที่ใช้สำหรับการบันทึกข้อมูลผ่านระบบ e-

GP ต่อระบบอินเตอร์เน็ตแบบตรง ไม่ใช้แบบสัญญาณ Wireless  
4. เมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบงบประมาณแล้วให้มีการประชุมเตรียมความพร้อมในการ

จัดหาพัสดุจัดเตรียม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ(Spec) / รูปแบบรายการราคากลาง  
จัดทำ Time line ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนดไว้ 

5. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเข้ารับการ
อบรมความรู้ด้านพัสดุ 

6. ติดตาม ประเมินผลความก้าวหน้าของการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน
จัดซื้อจัดจ้างที่กำหนด และรายงานผลให้ผู้บริหารรับทราบ 
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บรรณานุกรม                   
- กระทรวงการคลัง หลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุมภายใน สำหรับ

หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561  
- คู่มือแนวทางการตอบแบบสำรวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Integrity and 

Transparency Assessment : EBIT) ประจำปีงบประมาณ 2563 ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทำโดย       นางสธุี    ปรมสุข 
        ตำแหน่ง เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน 
                         26  พฤศจิกายน  2562 


