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ค าน า 

ด้วยกระทรวงสาธารณสุข ได้ก าหนดตัวชี้วัดที่ 54 ร้อยละหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) โดยมีเครื่องมือในการประเมินคือ การประเมินตามแบบ
ส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ซึ่งในข้อค าถามที่ MOIT ๓ หน่วยงานมีการวิเคราะห์ผล
การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีที่ผ่านมา 

เพ่ือให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) และ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) และเพ่ือประโยชน์ส าหรับ
การปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง  ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง จึงได้จัดท ารายงานผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจัด
จ้างและการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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สรุปวิเคราะห์ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖5 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน 

 
เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการรายงาน
ผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง วิเคราะห์ผลการด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
รวมทั้งรายงานการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2565 ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ขอสรุปผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565 ดังนี้ 

 

1. รายงานผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565 
ตามที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ได้รับการจัดสรรงบประมาณส านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข งบด าเนินการ ผลผลิต : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบสุขภาพระดับ
อ าเภอ  รหัส 2100233095000000  กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพมาตรฐานและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ รหัส 210025500Q2801 ได้รับจัดสรร 43,200.00 บาท นั้น 

จากงบประมาณดังกล่าว  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใน
ปีงบประมาณ 2565  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕60  เป็นวิธี
เฉพาะเจาะจง เพียงวิธีเดียว ทั้งหมด จ านวน 7 รายการ  รายละเอียดตามตารางที่ 1เป็นเงิน    31,000 
บาท (สามหมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 71.76 ของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรทั้งหมด    มีการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบอิเล็กทรอนิกส์ e-GP ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง เกินวงเงิน 
5,000 บาทข้ึนไป จ านวน 1 รายการ คิดเป็นร้อยละ 21.99 ของงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรทั้งหมด     

 

 

 



 
 

ตารางท่ี 1 แสดงผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2565 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน 

ล าดับ
ที ่

งานท่ีจัดซื้อหรือจัด
จ้าง 

วงเงินท่ีซื้อหรือ
จัดจ้าง(บาท) 

ราคากลาง
(บาท) 

วิธีซื้อหรือจ้าง 
รายชื่อผู้เสนอราคา
และราคาที่เสนอ 

ผู้ที่ไดร้ับการ
คัดเลือกและราคาที่
ตกลงซื้อหรือจ้าง 

เหตุผลที่คัดเลือกโดยสรุป 
เลขท่ีและวันท่ีของ
สัญญา หรือข้อตกลง
ในการซื้อหรือจ้าง 

1 จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
ดีเซล ครั้งท่ี 1 
 (เดือนตุลาคม-
พฤศจิกายน 2565) 

          
9,500  

        9,500  เฉพาะเจาะจง 
มาตรา 56 (2) 
(ข) 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
9,500 บาท 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
9,500 บาท 

ตามข้อก าหนดกฎกระทรวง..ก าหนด
วงเงินการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง   คือ การจัดซื้อหรอืจัด
จ้างสินค้า ที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งหนึ่ง  ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หนังสือขออนุมัติ
เบิกจ่าย ที่ นน
0732/655 ลว 7 
ธ.ค 2565 

2 จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
ดีเซล ครั้งท่ี 2 
 (เดือนธันวาคม 
2565) 

          
5,000  

        5,000  เฉพาะเจาะจง 
มาตรา 56 (2) 
(ข) 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
5,000 บาท 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
5,000 บาท 

ตามข้อก าหนดกฎกระทรวง..ก าหนด
วงเงินการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง   คือ การจัดซื้อหรอืจัด
จ้างสินค้า ที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งหนึ่ง  ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หนังสือขออนุมัติ
เบิกจ่าย ที่ นน
0732/9ลว 7 ม.ค 
2565 

3 จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
ดีเซล ครั้งท่ี 3 
 (เดือนมกราคม 
2565) 

          
2,500  

        2,500  เฉพาะเจาะจง 
มาตรา 56 (2) 
(ข) 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
2,500 บาท 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
2,500 บาท 

ตามข้อก าหนดกฎกระทรวง..ก าหนด
วงเงินการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง   คือ การจัดซื้อหรอืจัด
จ้างสินค้า ที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งหนึ่ง  ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หนังสือขออนุมัติ
เบิกจ่าย ที่ นน
0732/50 ลว 14 
ก.พ 2565 

4 จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
ดีเซล ครั้งท่ี 4 
 (เดือนกุมภาพันธ์ 
2565) 

          
4,000  

        4,000  เฉพาะเจาะจง 
มาตรา 56 (2) 
(ข) 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
4,000 บาท 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
4,000 บาท 

ตามข้อก าหนดกฎกระทรวง..ก าหนด
วงเงินการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง   คือ การจัดซื้อหรอืจัด
จ้างสินค้า ที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งหนึ่ง  ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หนังสือขออนุมัติ
เบิกจ่าย ที่ นน
0732/75 ลว 7 มี.ค 
2565 

5 จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
ดีเซล ครั้งท่ี 5 
 (เดือนมีนาคม 

          
5,000  

        5,000  เฉพาะเจาะจง 
มาตรา 56 (2) 
(ข) 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
5,000 บาท 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
5,000 บาท 

ตามข้อก าหนดกฎกระทรวง..ก าหนด
วงเงินการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง   คือ การจัดซื้อหรอืจัด

หนังสือขออนุมัติ
เบิกจ่าย ที่ นน
0732/135 ลว 8 

   2 



 
 

ล าดับ
ที ่

งานท่ีจัดซื้อหรือจัด
จ้าง 

วงเงินท่ีซื้อหรือ
จัดจ้าง(บาท) 

ราคากลาง
(บาท) 

วิธีซื้อหรือจ้าง 
รายชื่อผู้เสนอราคา
และราคาที่เสนอ 

ผู้ที่ไดร้ับการ
คัดเลือกและราคาที่
ตกลงซื้อหรือจ้าง 

เหตุผลที่คัดเลือกโดยสรุป 
เลขท่ีและวันท่ีของ
สัญญา หรือข้อตกลง
ในการซื้อหรือจ้าง 

2565) จ้างสินค้า ที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งหนึ่ง  ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

เม.ย 2565 

6 จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
ดีเซล ครั้งท่ี 6 
 (เดือนเมษายน 
2565) 

          
2,000  

        2,000  เฉพาะเจาะจง 
มาตรา 56 (2) 
(ข) 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
2,000 บาท 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
2,000 บาท 

ตามข้อก าหนดกฎกระทรวง..ก าหนด
วงเงินการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง   คือ การจัดซื้อหรอืจัด
จ้างสินค้า ที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งหนึ่ง  ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หนังสือขออนุมัติ
เบิกจ่าย ที่ นน
0732/241 ลว 8 
เม.ย 2565 

7 จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
ดีเซล ครั้งท่ี 7 
 (เดือนพฤษภาคม 
2565) 

          
3,500  

        3,500  เฉพาะเจาะจง 
มาตรา 56 (2) 
(ข) 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
3,500 บาท 

สหกรณ์การเกษตร
เชียงกลาง จ ากัด/
3,500 บาท 

ตามข้อก าหนดกฎกระทรวง..ก าหนด
วงเงินการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง   คือ การจัดซื้อหรอืจัด
จ้างสินค้า ที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งหนึ่ง  ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หนังสือขออนุมัติ
เบิกจ่าย ที่ นน
0733/249 ลว 20 
มิถุนายน 2565 

         



 

4 
 

2. รายงานการวิเคราะห์ผลการใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรร  ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ตามที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ได้รับการจัดสรรงบประมาณส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข งบด าเนินการ ผลผลิต : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบ
สุขภาพระดับอ าเภอ  รหัส 2100233095000000  กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพ
มาตรฐานและพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ รหัส 210025500Q2801 ได้รับจัดสรร 43,200.00 บาท 
เบิกจ่าย 43,148.86 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.88 ของงบที่ได้รับจัดสรร โดยได้ด าเนินการเบิกจ่ายเป็นค่า
วัสดุน้ ามันเชื้องเพลิงเบิกจ่ายสูงสุด  ร้อยละ 71.76, ,ค่าสาธารณูปโภค ร้อยละ 28.12 ตามล าดับ 
รายละเอียดตามตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณแยกค่าใช้จ่าย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 

เชียงกลาง จังหวัดน่าน ประจ าปีงบประมาณ 2565 

 

ล าดับ ค่าใช้จ่าย 
 จ านวนเงิน
(บาท)  

ร้อยละ 

1 ค่าเดินทางไปราชการ   0.00 

2 ค่าวัสดุ    
     

31,000.00  
71.76 

  2.1 ค่าวัสดุคอมพิวเตอร ์   0.00 

  2.2 ค่าวัสดสุ านักงาน   0.00 

  2.3 ค่าวัสดุงานบ้านฯ   0.00 

  2.4 ค่าวัสดโุฆษณา   0.00 

  2.5 ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง       31,000.00  71.76 

3 ค่าใช้สอย                  -    0.00 

  3.1 ค่าจ้างเหมาประกอบอาหาร   0.00 

4 ค่าสาธารณูปโภค  
     

12,148.86  
28.12 

  4.1 ค่ากระแสไฟฟ้า         3,495.63  8.09 

  4.2 ค่าน้ าประปา         1,359.53  3.15 

  4.3 ค่าโทรศัพท์       1,712.00  3.96 

  4.4 ค่าอินเทอร์เน็ต         5,581.70  12.92 

  รวม       43,148.86  99.88 

 

 

 



 

                                                      5 

แผนภูมิแสดงร้อยละค่าใช้จ่ายเงินงบประมาณงบด าเนินการ ประจ าปีงบประมาณ 2565 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง  จังหวัดน่าน 
 

แผนภูมิที่ 1  แสดงการเบิกจ่ายงบประมาณจ าแนกตามหมวดรายจ่าย 
 
 

 
 
แผนภูมทิี่ 2   แสดงการเบิกจ่ายงบประมาณจ าแนกตามค่าใช้จ่าย 
 

 
 

                                                    

 

 



 

6 
 

   3.รายงานการวิเคราะห์ผลด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ตามที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ได้รับการจัดสรรงบประมาณส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข งบด าเนินการ ผลผลิต : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบ
สุขภาพระดับอ าเภอ  รหัส 2100233095000000  กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพ
มาตรฐานและพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ รหัส 210025500Q2801 ได้รับจัดสรร 43,200.00 บาท 
เบิกจ่าย 43,148.86 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.88 ของงบที่ได้รับจัดสรร โดยได้ด าเนินการเบิกจ่ายในการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นค่าวัสดุ   ยอดรวม  31,000.00 บาท ร้อยละรวม 71.84 ของการเบิกจ่ายรวมทั้ง
งบประมาณ โดยเมื่อจ าแนกประภทของวัสดุที่เบิกจ่าย พบดังนี้ วัสดุ น้ ามันเชื้อเพลิง 31,000 . 0 0  บ า ท 
คิดเป็นร้อยละ 100 ของค่าวัสดุ   

สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ได้ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2565   ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕60  เป็นวิธีเฉพาะเจาะจง เพียงวิธีเดียว ทั้งหมด จ านวน 7 แผนงาน/โครงการ  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น เป็นเงิน    
31,000 บาท (สามหมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 71.76  ของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรทั้งหมด 
รายละเอียดตามตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 แสดงจ านวนแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง   จังหวัดน่าน ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ล าดับ ค่าใช้จ่าย 
จ านวน
แผนงาน/
โครงการ 

วิธีการจัดหา จ านวน(บาท) 

1 - ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 7 วิธีเฉพาะเจาะจง 31,000 

รวม 7   

 

4.รายงานการวิเคราะห์ความสามารถในการจัดหาตามแผน การประหยัดงบประมาณ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565 
จากที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2565 ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕60 เป็นวิธีเฉพาะเจาะจง เพียงวิธีเดียว 
ทั้งหมด จ านวน 7 แผนงาน/โครงการ สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผน จ านวน 7  แผนงาน/
โครงการ จัดซื้อจัดจ้างในวงเงินตามแผน ได้แก่ ค่าวัสดุเชื้อเพลิง  สามารถประหยัดงบประมาณได้ 4,00o.00 
บาท ไม่มีรายการจัดซื้อจัดจ้างในวงเงินมากกว่าแผนก าหนดไว้ รายละเอียดตามตารางที่ 4 

 

 

 

 



 

๗ 

 

ตารางท่ี 4 จ านวนแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง   จังหวัดน่าน ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ล าดับ ค่าใช้จ่าย 
จ านวน
แผนงาน/
โครงการ 

ผลการจัดหา 
ตามแผน 

ผลการด าเนินการ 

เป็นไป
ตามแผน 

ไม่เป็นไป
ตามแผน 

วงเงินตามแผน 
(บาท) 

วงที่จัดหาได้ 
(บาท) 

ประหยัด 
(บาท) 

1 ค่าวัสด ุ       

 
- ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 7 7 0 35,000.00 31,000.00 4,000.00 

รวม 7 7 0  31,000.00 4,000.00 

 
      
แผนภูมิที่ 5 แสดงค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบระหว่างวงเงินตามแผนและวงเงินที่จัดหาได้ ของส านักงานสาธารณสุข 
อ าเภอเชียงกลาง ปี 2565 

 

 

 

 

 

 

 

28,000.00

30,000.00

32,000.00

34,000.00

36,000.00

วงเงินตามแผน วงที่จัดหาได ้
- ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 35,000.00 31,000.00

จ า
นว

นเ
งิน

(บ
าท

) 

แสดงค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบระหว่างวงเงินตามแผนและวงเงินที่จัดหาได้ 



 

๘ 

 

5.การวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการด าเนินการจัดซื้อจดัจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๖5 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเชียงกลางได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุม
ภายใน องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ในการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การ
ด าเนินการของส าานักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ทับซ้อนใน
กระบวนการ จัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
ส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าที่ส่วนราชการที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช้ เพราะไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การก าหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. การระบุความเสี่ยง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
๘. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
ก ่อนท าการประเมินความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงจากภาระงานด้านภารก ิจสน ับสน ุนการ
ปฏิบัติงานของหน ่วยงาน ตามอ านาจหน้าที่ของหน ่วยงาน (การจ ัดท าแผน,การก าหนดค ุณล ักษณะและ
ราคากลาง,กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง,การบริหารพัสด)ุ  ด ังน ี้ 
 
ภาระงาน กระบวนงาน 
ด ้านภารกจิสน ับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง 
การด าเน ินการจ ัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง เตรียมการประเม ินความเส ี่ยง ด ้าน
การจดัซื้อจัดจ้าง   ตามข้ันตอนที่  1  ถึง  7   ดังนี้ 
 
 
 
 



 

 

๙ 
 
ขั้นตอนที่ 1  ระบคุวามเสีย่ง 
ท าการระบุความเสี่ยง   โดยน าข ้อม ูลที่ได ้จากการเตร ียมการประเมินความเสี่ยงของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง   ดังตารางที่ 1 
 
 

ตารางท่ี 1  ระบุความเสี่ยง  ที่เป็น   Unknown Factor 

ขั้นตอนการปฏิบ ัติ 
ระบุรายละเอ ียดความเสี่ยง 
Known Factor Unknown Factor 

1. การจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการจ ัดซื้อจัดจ้าง 
 กลุ่มงานยังไม่ให้ความส าคัญในการจัดท า 

แผน 
 กลุ่มงานยังไม่มีความชัดเจนในการ
ก าหนด 

ความต้องการพัสดุ 
 
2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 

 กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ
ก าหนดคุณลักษณะ 

 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 
 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญา

หรือข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ

ควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 
 

 
/ 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 

/ 
/ 
 

 
 

/ 
 
/ 
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ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
จากขั้นตอนที่ 1   เมื่อท าการระบุความเสี่ยง  เสร็จสิ้น  จึงด าเนินการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงด้าน

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง อันอาจจะเกิดจาก การทุจริต 
และหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร 

 
สี ระดับความเสี่ยง 
 
 

ความเสี่ยงระดับต่ า 

 
 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
สามารถใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

 
 

ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 

 
 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ตามรายสีไฟจราจร 
 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจดัซื้อจัดจ้าง 
 

เขียว 
 

เหลอืง 
 

ส้ม 
 

แดง 
1. การจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการจ ัดซื้อจัดจ้าง 
 กล ุ่มงานไมใหค้วามส าค ัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความต้องการพัสดุ 

 
 

2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 

 การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมก ากับดูแลอย่าง
รัดกุม 

 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

 
 

 
 

 

  
/  
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
  
 
 

/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
 
 
 
 

/ 
 
 

/ 
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ขั้นตอนที่ 3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

น าขั้นตอนความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียง
กลาง   ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง(สีเหลือง) จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับ
ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง 
 

ระด ับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความความร ุนแรงของผลกระทบ 
 

มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
3.1.1  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก ที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ 
ด าเนินการไม่ได้  ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยูใ่นระดับ 3 หรือ 2 
3.1.2  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  แสดงว่า 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ 
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
3.2.1  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
3.2.2  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 
Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
3.2.3  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
3.2.4  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 
กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3   ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ   
เชียงกลาง 
 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้าง 

ระดับความ 
จ าเป็นของการ 
เฝ้าระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
= 
จ าเป็น X 
รุนแรง 

1. การจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการจ ัดซื้อจัดจ้าง 
 กล ุ่มงานไมใหค้วามส าค ัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องการพัสดุ 
 
 

2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ

ก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 

 การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ
ควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดกุม 

 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

 

 
2 
2 
 
 
 
2 
 
1 
 
 

 
1 
 
1 

1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 

 
2 
2 
 
 
 
2 
 
2 
 
 
 

2 
 
2 
 

2 
2 
 
2 
 
 
2 
 
2 
 

 
4 
4 
 
 
 
4 
 
2 
 
 

 
2 
 
2 
 

2 
2 
 
2 
 
 
2 
 
2 

 
 

 

จากนั้นน ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม ข้อ ๓.๑ และ
ข้อ ๓.๒   ดังตารางที่ ๓.๑  ถึงตารางที่ ๓.๒ 
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ตารางท่ี 3.๑   ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง SHOUD 
1 

1. การจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการจ ัดซื้อจัดจ้าง 
 กล ุ่มงานไมใหค้วามส าค ัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องการพัสดุ 
 

2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ

ก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 

4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ

ควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 

 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
- 
 

- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
1 
1 
 
 
1 
 
1 
 

 
1 
 
1 
1 
1 
 
1 
 

 
1 
 
1 
 

 
ตารางท่ี 3.2   ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 
 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

X 
  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด ร่ายจ่ายเพิ่ม Financial X   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/Use X   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X   
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ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคมุความเสี่ยง 
 

น าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ ของส านักงานสารณสุขอ าเภอเชียงกลาง  ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง และเฝ้าระวัง ในงานปกติ ก าหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 

ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

 
ตารางท่ี 4  แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 

คุณภาพ
การ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด 
จ้าง 
2. การก าหนดคุณลักษณะและราคา

กลาง 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารพัสดุ 

 

ด ี
 
ด ี
ด ี
ด ี

2 
 
2 
2 
2 

  

 

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเชียงกลาง  มีค่าความเสี่ยงระดับต่ า (๒) 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 

น าผลการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง  มีค่าความเสี่ยงระดับต่ า (๒)   มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง 
 
ตารางท่ี 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 
แผนบริหารความเสี่ยง มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง 

1. มาตรการ/แนวทางการตรวจสอบความ
เกี่ยวข้องของบุคลากรในการจัดซื้อจัดจ้างกับ
ผู้เสนองาน เพื่อป้องกันการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 

2. มาตรการ/กรอบแนวทางการด าเนินงานเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานจัดซื้อ
จัดจ้าง 

3. มาตรการการป้องกันการรับสินบน ทุก
รูปแบบ 

4. มาตรการการป้องกันการทุจริต และแก้ไข
การกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด 

5. มาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

6. หน่วยงานมีการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่เพ่ือ
การบริหารงานที่โปร่งใส และกลุ่มดังกล่าวมี
กิจกรรมที่แสดงถึงความพยายามที่จะ
ปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานให้มี
ความโปร่งใสยิ่งขึ้น 
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ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง  โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี  ได้แก่ สีเขียว สี
เหลือง และสีแดง  เพ่ือติดตามเฝ้าระวังและประเมินการบริหารความเสี่ยง 
 

สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 

สถานะส ี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องท า 
กิจกรรมเพ่ิม 

 

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้
ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย / โครงการ /
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยง
การทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยกว่า ๓ 

 

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมี
มาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมข้ึน
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 

ระดับความรุนแรง มากกว่า ๓ 

 
 
ตารางท่ี 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง 
 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
เชียงกลาง 

 

 กลุ่มงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องการพัสดุ 
 กลุ่มงานที่ต้องการใช้พัสดุ ขาดความรู้ใน

การในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 

 

 

/ 
/ 
 
/ 
 
/ 
 

/ 
 
/ 
/ 

  

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

เกินกว่าการยอมรับ 
 
เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
ยังไม่เกิดขึ้นเฝ้าระวังตอ่เนื่อง  



 

18 
 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
เชียงกลาง 

 

 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อก าหนด 

 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียน ไม่มีการควบคุม 

ก ากับดูแ อย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 
 

 
 

/ 
 
/ 
 

/ 
 
/ 

  

 
 
ขั้นตอนที่ ๗  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 

น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง จากตารางที่ 6 ที่จ าแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง 
และสีแดง  โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ที่วิเคราะห์ได้นั้น มีสถานะความเสี่ยง
เป็นสีเขียว  กล่าวคือ สามารถยอมรับได้แต่ต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง 
ในขั้นตอนที่ 7 นี้  สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเชียงกลางนั้น ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  แต่อย่างไรก็ตามควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง จึงก าหนด
มาตรการ/กลไก/กรอบแนวทาง  ดังตารางที่ 7 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง 
 
กิจกรรม มาตรการ / กลไก / กรอบแนวทาง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง 

1. มาตรการ/แนวทางการตรวจสอบความ
เกี่ยวข้องของบุคลากรในการจัดซื้อจัดจ้างกับ
ผู้เสนองาน เพื่อป้องกันการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 

2. มาตรการ/กรอบแนวทางการด าเนินงานเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานจัดซื้อ
จัดจ้าง 

3. มาตรการการป้องกันการรับสินบน ทุก
รูปแบบ 

4. มาตรการการป้องกนัการทุจริต และแก้ไข
การกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด 

5. มาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

6. หน่วยงานมีการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่เพ่ือ
การบริหารงานที่โปร่งใส และกลุ่มดังกล่าวมี
กิจกรรมที่แสดงถึงความพยายามที่จะ
ปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานให้มี
ความโปร่งใสยิ่งขึ้น 

 
ดังนั้นสรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเชียงกลาง โดยเครื่องมือวิ เคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร ( Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่
น ามาใช้นี้ จะเป็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง  ไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นระหว่างผู้ปฏิบัติ งานด้านพัสดุ
และ/หรือ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   
หากแม้ในกรณีที่พบ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหามีค่าน้อยกว่า ส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วน
ราชการอ่ืน ที่ไม่ได้มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง พบว่ามีสถานะความเสี่ยง ที่ไม่อยู่ในข่ายความ
เสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยง เป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้ แต่ต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวัง
ในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างต่อเนื่อง 
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6.สรุปปัญหา/อุปสรรคการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565 

การจัดหาพัสดุมีกระบวนการด าเนินงานที่ต้องอาศัยการปฏิบัติงานตามระเบียบหลายขั้นตอน 
มีความต่อเนื่อง โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ ในระบบ e-GP ซึ่งท าให้เกิดปัญหากับ
ผู้ปฏิบัติงานอยู่เสมอ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง ขอสรุปปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในปีงบประมาณ 
2565 ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1. ผู้ปฏิบัติงานมีภาระงานหลายด้าน และไม่เป็นบุคลากรที่จบการศึกษาด้านการเงิน/ด้าน
พัสดุ ความสามารถในการด าเนินงานด้านการเงิน ด้านพัสดุ เทียบไม่ได้กับผู้ที่จบด้าน
ดังกล่าวมาโดยตรง จึงมีความเข้าใจและความช านาญในการปฏิบัติงาน ไม่เพียงพอ 

2. การบันทึกในระบบ e-GP ล่าช้า เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานขาดความเข้าใจ ระบบการ
เชื่อมต่อมีปัญหา ช้าและหลุดบ่อยครั้ง มีความซับซ้อนเข้าใจยาก ไม่สามารถพิมพ์เอกสาร
ได้จากระบบโดยตรง(ต้องมีการแก้ไข/เพ่ิมเติมข้อความในระบบบางรายการตามความ
ต้องการของหน่วยงานต้นสังกัด) มีขั้นตอนหลายขั้นตอนต้องใช้เวลาในการบันทึกข้อมูล
นาน รายการพัสดุในระบบหายาก ท าให้เสียเวลาในการค้นหา 

3. มีการจัดหาพัสดุนอกแผนปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดไว้ 
 

7. ข้อเสนอแนะและการพัฒนา 
1. การใช้งานในระบบ e-GP ควรเป็นระบบที่ถาวร ไม่ควรเปลี่ยนแปลงบ่อย 
2. ปรับปรุงระบบการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของหน่วยงาน กรณีเครื่องที่ใช้ส าหรับการบันทึก

ข้อมูลผ่านระบบ e-GP ควรต่อระบบอินเตอร์เน็ตโดยตรง ที่ไม่ใช่แบบ Wireless 
3. ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผน ก าหนดคุณลักษณะพัสดุที่ต้องการให้ชัดเจน และ

จัดหาพัสดุให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
4. ผู้ปฏิบัติงาน ควรก าหนดแผนการเข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้มีความเข้า

ในระเบียบ และวิธีปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีและอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งค้นคว้าศึกษา
จากเอกสารราชการ 
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8. แผนการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  ในปีงบ 
ประมาณ 2565 

1. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ และก าหนดวิธีปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

2. ปรับปรุงระบบปฏิบัติการของคอมพิวเตอร์ ให้สนองตอบต่อระบบ e_GP 
3. ปรับปรุงระบบการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตเครื่องที่ใช้ส าหรับการบันทึกข้อมูลผ่านระบบ e-

GP ต่อระบบอินเตอร์เน็ตแบบตรง ไม่ใช้แบบสัญญาณ Wireless 
4. เมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบงบประมาณแล้วให้มีการประชุมเตรียมความพร้อมในการ

จัดหาพัสดุจัดเตรียม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ(Spec) / รูปแบบรายการราคากลาง  
จัดท า Time line ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดไว้ 

5. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเข้ารับการ
อบรมความรู้ด้านพัสดุ 

6. ติดตาม ประเมินผลความก้าวหน้าของการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน
จัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนด และรายงานผลให้ผู้บริหารรับทราบ 
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บรรณานุกรม 

- กระทรวงการคลัง หลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุมภายใน ส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 

- คู่มือแนวทางการตอบแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Integrity and 
Transparency Assessment : MOITIT) ประจ าปีงบประมาณ 2565 ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย       นางวิภาพร ทิพย์อามาตย์ 
ต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
ธันวาคม 2565 

 


